大众速腾断轴案诉维权行动的可行性法律分析报告
随着大众速腾、甲壳虫汽车案件的火速升温，圣运维权团队受维权车主的委托，进行多种方式维权，现将各行动可行性法律分析公布如下：

行动一：代理车主对中国人民共和国工业和信息化部（以下简称“工信部”）提起复议申请，并根据复议具体结果决定是否起诉工信部。
一、复议或诉讼的法律、法规依据：

1、《行政许可法》

第二条，本法所称行政许可，是指行政机关根据公民、法人或者其他组织的申请，经依法审查，准予其从事特定活动的行为。
第五条，设定和实施行政许可，应当遵循公开、公平、公正的原则。

第七条，公民、法人或者其他组织对行政机关实施行政许可，享有陈述权、申辩权；有权依法申请行政复议或者提起行政诉讼；其合法权益因行政机关违法实施行政许可受到损害的，有权依法要求赔偿。

2、《道路机动车辆生产企业及产品公告》

一、项目名称：道路机动车辆生产企业及产品公告（以下简称《公告》）

二、实施主体：  工业和信息化部

三、受理单位：  工业和信息化部产业政策司

（一）产品准入基本条件：

（1） 产品符合安全、环保、节能、防盗等有关标准、规定
（2） 产品经工业和信息化部指定的检测机构（以下简称检测机构）检测合格

（3）  产品未侵犯他人知识产权

（二）  申请产品准入的，应当提交以下材料：

（1） 企业基本情况说明，包括企业名称、股东、法定代表人、注册商标、注册地址、生产地址等

（2） 产品情况简介

（3） 《公告》参数 

（4） 《车辆主要技术参数及主要配置备案表》 

（5） 《车辆产品强制性检测项目方案表》

（6） 检测机构出具的产品检测报告

（7） 关于产品其他证明文件

（二）产品准入许可
1、工业和信息化部指定的信息系统随时接受申请人在线申报产品。申请材料齐全或符合法定形式的，工业和信息化部应当接受受理；申请材料不齐全或不符合法定形式的，直接通过网络邮件通知申请人；每一次受理期限为每月10日之前收到申请人上传的符合上述规定的申请表等相交材料。
2、接受受理的，工业和信息化部授权承担《公告》技术性审查的中介机构，组织专家对申请人上报材料的标准符合性进行审查。专家评审所需时间依法不计算在审批期限内，但应当将所需时间告知申请人。
3、工业和信息化部应当自受理之日起20个工作日内完成审批工作。

八、告知方式
工业和信息部每月发布《公告》。

3、《机动车运行安全技术条件(GB7258-2012)》 

 9.3.1 悬架系统各球关节的密封件不得有切口或裂纹，稳定杆应连接可靠，结构件不得有变形或残损。

二、行动可行性法律分析：在我国，车辆生产技术的改变须经过工信部的审批备案，确认合格后得以准入市场。大众速腾汽车将“多连杆独立悬架”的设计改为“创新耦合杆式悬架”的设计须向工信部提起审批申请，由工信部确认审批合格后发布《道路机动车辆生产企业及产品公告》。我们认为，车辆存在耦合杆式后悬架纵臂断裂隐患，与审批机关未履行严格把关职责有法律上的因果关系。北京圣运维权团队已于1月23日向工信部邮寄行政复议申请书，经多次电话催促，工信部政法司确认于29日收到复议申请书。昨日维权团队律师接到工信部工作人员电话，工作人员以口头方式准予立案。本团队会陆续增加复议申请的人数，并根据行政复议具体结果决定是否提起行政诉讼。

行动二：代理车主向工信部提起由一汽大众编制并向工信部备案的《企业生产一致性保证计划（文件汇编版）》的政府信息公开申请。
一、法律、法规依据：

1、《车辆生产企业及产品生产一致性监督管理办法》

附件：《企业生产一致性保证计划》编制要求

    一、目的 

车辆生产企业通过编制、执行《企业生产一致性保证计划》（以下简称《保证计划》），保证生产和销售的车辆产品的有关技术参数、配置和性能指标，与《公告》批准的车辆产品、用于试验的车辆样品、产品《合格证》及出厂车辆上传信息中的有关技术参数、配置和性能指标一致，并持续符合国家政策和管理规定以及强制性标准、法规要求。

二、《保证计划》的内容

（三）产品描述

    1．车辆产品主要技术参数和主要配置备案表

企业《保证计划》所覆盖车辆产品的《主要技术参数和主要配置备案表》。

    2．自制件、外购件清单

    主要是与《公告》产品参数、配置和性能等一致性要求有关的总成部件（或系统）的清单，包括总成部件的名称、型号（或图号、零件号）、生产企业名称等。

    （四）有关产品一致性的控制措施

    原材料与外购件采购过程、自制件生产过程、装配过程等过程控制文件。

    （五）有关生产和检验测量设备的控制措施

    生产和检验测量设备台帐、设备管理制度文件。

    （六）有关人员能力、资格的控制措施

    与生产一致性相关人员的能力、资格要求等控制文件。

    （七）有关检验的控制措施

    与产品生产过程相关的各类检验或检查的内容、方法、频次、偏差范围、结果分析、记录及保存的控制文件。特别是与整车出厂检验相关的控制文件。

    （八）有关《合格证》管理的措施

    《合格证》发放、出厂车辆信息上传等的控制文件。

    （九）恢复措施

    当产品在生产、销售、使用中出现与一致性相关的问题时，为恢复生产一致性应采取的必要措施，包括：原因分析、不合格品处理及追溯、纠正和预防措施要求。

2、《机动车运行安全技术条件(GB7258-2012)》 

9.3.1 悬架系统各球关节的密封件不得有切口或裂纹，稳定杆应连接可靠，结构件不得有变形或残损。

二、行动可行性法律分析：《车辆生产企业及产品生产一致性监督管理办法》中规定了工信部依法对《公告》内车辆生产企业及产品生产一致性进行监督管理的职责。车辆生产企业应当根据《企业生产一致性保证计划》（以下简称“保证计划”）编制要求附件，编制、执行、适时调整《企业生产一致性保证计划》，并存档、备查；定期根据 《企业生产一致性信息年报》编制要求附件，编制《企业生产一致性信息年报》，并存档、备查。在《保证计划》中，车辆检验审批过程中车辆合格依据的证明材料都将有体现。圣运维权团队申请已于今日向工信部提起其发布《车辆生产企业及产品公告（第230批）》中，由一汽大众编制并向工信部备案的《保证计划》，该《保证计划》能够帮助车主了解审批中具体依据的证据材料，并找出违法审批的证据。
行动三：代理车主对违规进行车辆注册的公安机关提起行政复议申请，并根据复议结果决定是否对其提起诉讼。

一、法律、法规依据：
1、《关于进一步加强道路机动车辆生产企业及产品公告管理和注册登记工作的通知》（工信部联产业[2008]319号）。
各地公安机关交通管理部门要按照《机动车运行安全技术条件》（GB7258）、《道路车辆外廓尺寸、轴荷及质量限值》（GB1589）、《机动车登记规定》（公安部令第102号）及《机动车查验工作规程》（GA801-2008）等规定查验车辆，审核机动车所有人提交的有关资料，办理机动车注册登记。审核机动车所有人提交的有关资料，应包括核查和比对《公告》信息、随车配发的机动车整车出厂合格证、机动车外部彩色相片和车辆识别代号拓印膜。

对符合要求的，要收存相关资料，按规定办理机动车注册登记。对未按规定列入《公告》或超过《公告》有效期出厂、或车辆技术参数不符合有关国家标准、或车辆技术参数和相片与《公告》不一致、或车辆识别代号拓印膜和实际车辆不一致的产品，不予办理注册登记。对违规产品取证后按照《机动车查验工作规程》（GA801-2008）记录具体信息，并录入机动车登记信息系统。

2、《机动车运行安全技术条件(GB7258-2012)》 

9.3.1 悬架系统各球关节的密封件不得有切口或裂纹，稳定杆应连接可靠，结构件不得有变形或残损。
二、行动可行性法律分析：各地公安机关在进行车辆注册时，首先要依据《机动车运行安全技术条件(GB7258-2012)》等相关国家标准查验车辆，如果车辆技术参数不符合国家有关标准，则不予办理注册登记。四川绵羊等地方的车主通过进行后悬架检测，得出悬架均有变形的数据，而我国《机动车运行安全技术条件(GB7258-2012)》明确规定悬架不得有变形，因此，我们认为地方公安机关的交管部门未严格履行职责，对存在缺陷的车辆仍予以违规注册。圣运维权团队近期会积极收集车主相关材料，代理车主对车辆注册地的公安机关提起行政复议申请。望广大维权车主积极配合。
结语：圣运维权团队采取多管齐下的维权方式，在法律允许的范围内，多种方式推动维权行动的开展。维权需要广大车主的配合，希望车主及时关注维权群消息，将公告中的委托相关材料发至邮箱或寄送北京圣运律师事务所。
北京圣运律师事务所
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